Informadcia o situacii vSeobecnych sudov po reorganizacii
1. Uvod

Sudy su tstavné organy, ktoré v demokratickom a pravnom State v ramci trojdelenia Statnej
moci tvoria jednu zo zloziek $tatnej moci. Z toho dovodu st ustanovené ako nezavislé organy
stdnej moci asvoju ¢innost vykonavaji oddelene od vykonnej moci. Stidom vytvara
a zabezpecuje podmienky pre ich riadne fungovanie vykonna moc §tatu. Ona urcuje stustavu
sudov, ich pocet, obsadenie, materidlne a pracovné podmienky, financovanie prevadzky sudov.
Vykonna moc nesmie nijako zasahovat’ do rozhodovacej ¢innosti stidov, ktora sidy vykonavaja
tym, ze aplikuji pravne predpisy od zakonodarnej a ustavodarnej moci. Ta vytvara pre sidy
pravne zaruky ich funkcénej nezavislosti, aj osobnej nezavislosti sudcov. Sidy zodpovedaja za
kvalitu rozhodovacej ¢innosti a sudnictva, za podmienky pre ich vykonnost zodpoveda
vykonna moc-vlada.

Na zéklade zakona ¢. 150/2022 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov v stvislosti
s novymi sidlami a obvodmi sudov a zékona ¢. 151/2022 Z. z. 0 zriadeni spravnych sudov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov doslo ku diu 1.6.2023 k reorganizacii sidnej mapy.
Zmeny sa dotkli ststavy vSeobecnych stidov najméd prvého a druhého stupiia. V Casti z nich
doslo ku zmene sudnych obvodov a z toho vyplyvajucej zmeny organizacie prace, doslo aj ku
zmendm v ich vecnej prislusnosti, boli zriadené nové spravne study.

V diioch 26.a 27. jina 2023 sa uskuto¢nilo pracovné stretnutie ministerky spravodlivosti,
zastupcov odbornych sekcii ministerstva a predsednicok a predsedov okresnych a krajskych
sudov, na ktorom sa spolocne zaoberali aktudlnou situdciou sidov a problémami, ktoré
sudy rieSia. Zo stretnutia vyplynulo, Ze najzavaznejSie problémy, ktorym sudy celia, a ktoré
v niektorych pripadoch uz maji alebo ¢oskoro moézu mat’ dopad na ich prevadzku a vykon
stdnictva, priamo nesuvisia s reformou stidnej mapy realizovanou k 1.6.2023. Na zaklade
vyjadreni predstavitel'ov sidov mozno teda konstatovat, ze vysledkom realizovania reformy
stdnej mapy su plne funkéna ststava sidov a plne funkéné stidy. Mnohé z nich vSak nedokazu
zabezpeCit' plni vykonnost’ tohto plne funkéného stdu pre jeho nedostatoéné personalne
obsadenie.

Ide o chronicky problém, ktory ma negativny vplyv na vykonnost’ suidov a na ich riadny chod.
Sudy v zasade nenamietali pocet im pridelenych sudcovskych a zamestnaneckych miest
ustanovenych pre ich plni vykonnost, ale poukazovali na dlhodobi nemozZnost' plne ich
obsadzovat’. Poukazovali na to, ze bez naplnenia planovaného personalneho obsadenia sudu,
sad nie je spdsobily podavat plny vykon. Obsadzovanie volnych sudcovskych je za
dodrziavania zakonnych postupov zdihavé a trva viac ako rok az rok a pol a zamestnanecké
miesta potrebné pre vykon stdnictva sa nedari obsadzovat’ najmé vo vicSich mestach, ktoré
maju najviac sudnych pripadov, aj neskonc¢enych veci.

Aj ked’ transformacia sudnej mapy priniesla viaceré problémy prechodného charakteru, ktoré
postupne riesia aj sudy, aj ministerstvo, vysSie uvedeny problém s obsadzovanim sudov je pre
ne samotné neriesitel'ny.

Pre riadne fungovanie sudov je preto nevyhnutné zabezpeCit personalnu stabilizaciu
zamestnancov vo vykone sudnictva, nakolko nad’alej pretrvava vysoka fluktuacia
zamestnancov v sudnictve z dovodu nedostatocného platového ohodnotenia v porovnani so
situdciou na trhu prace. Odliv zamestnancov, skiisenych odbornikov v oblasti zabezpecenia
vykonu sudnictva v podmienkach rezortu spravodlivosti, modZe vazne ohrozit' nielen
pokraCovanie realizacie aktivit vyplyvajucich zreformy sudnej mapy, ale mdze mat aj
negativny dopad na ocCakavané vysledky tejto reformy a efektivitu doteraz vynalozenych
prostriedkov na reformu sudnictva.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/150/20230101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/151/20220601

2. Personalne zabezpecenie sudov od 1.6.2023 — nova sidna mapa

V stvislosti so zabezpeCenim personalneho obsadenia sudov od 1. 6. 2023 bol vypracovany
a sudom zaslany zavéazny rozpis poctu zamestnaneckych miest na jednotlivych stidoch v sulade
s vyhlaskou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 149/2011 Z. z. o pravidlach
urcovania poctu miest sudcov, zamestnancov sudov, volnych miest sudcov a rozdel'ovania
zamestnaneckych miest na sudy v zneni neskorSich predpisov.

Personalne zabezpecenie sudov (krajskych sudov a okresnych suidov, vratane mestskych sudov)
od 1.6.2023 bolo rieSené z vlastnych zdrojov Ministerstva spravodlivosti SR, v ramci
existujuceho zavazného limitu poctu zamestnaneckych miest uréené¢ho pre sidy na rok 2023,
ato formou prerozdelenia zamestnaneckych miest medzi sidmi, s vynimkou troch novych
spravnych sudov.

Personédlne zabezpeCenie troch novych spravnych sudov bolo rieSené v spolupréci
S Ministerstvom financii SR, ktoré¢ z 2/3 pridelilo Ministerstvu spravodlivosti SR potrebné
rozpo¢tové a persondlne zdroje a 1/3 bola vykrytd zvnutornych zdrojov Ministerstva
spravodlivosti SR, a to rovnako formou prerozdelenia zamestnaneckych miest medzi stdmi
(presun sudnej agendy spravneho sudnictva z krajskych sudov na nové spravne sudy).

Z pohl'adu vybavovania si¢asného napadu veci na sudoch je rozpis poctu zamestnaneckych
miest na sidoch od 1.6.2023 postacujlci, avSak znacnym rizikovym faktorom z pohladu
zabezpecenia stabilizacie persondlneho obsadenia sidov ateda aj zabezpeCenia riadneho
vykonu sudnictva je naplnenie uréené¢ho rozpisu poctu zamestnaneckych miest na stidoch
kvalitnym a odborne zdatnym personalom.

Z hladiska vybavovania restancnych veci na sidoch (starSie ako 5 rokov) ako aj zabezpecenia
plynulého vybavovania rodinnopravnej sudnej agendy na sudoch (v sucasnosti je na
vybavovanie tejto agendy docasne uréenych 68 miest — projektové miesta, ktoré st takmer
vSetky obsadené a ktoré sa vyraznym sposobom osved¢ili v praxi) je viac ako ziaduce posilnit’
personalne obsadenie sudov o d’alSie $tatnozamestnanecké miesta (podrobnosti k potrebe
personalneho posilnenia sidoch su uvedené v prilohe ¢. 4 - poziadavky na rozpocet kapitoly
Ministerstva spravodlivosti SR na roky 2024 — 2026).

Tento negativny jav sa najviac prejavuje na bratislavskych sidoch a na d’alSich sudoch vo
vacsich mestach. Akatnym prikladom je Mestsky sud Bratislava IV anovy Spravny sud
Vv Bratislave, ktoré disponuju dostatoénym uréenym poctom Statnozamestnaneckych miest na
useku vykonu sudnictva v zaradeni asistent, sidny tajomnik a vy3$si sudny tradnik, avSak tieto
miesta nie st plne obsadené 0 ¢om sved¢i nasledovny prehl’ad:

Mestsky sud BA IV Spravny sid v BA
Funkcia Urcené miesta k 1. 6. 2023 Urcené miesta k 1. 6. 2023
z toho: obsadené z toho: obsadené
miesta k 17.7.2023 miesta k 17.7.2023
Sudca 68 68 44 22
Asistent 94 65 28 9
Sudny tajomnik 41 25 9
Vyssi sudny uradnik 62 52 29

Zdroj: Centralny ekonomicky systém (CES)

Poziadavka na kvalitu a profesionalitu sa pochopitel’ne tyka celého personalu sudu bez ohl'adu
na to, Ci participuyje na vykone sudnictva alebo zabezpecuje spravu sudu. Problémom
v suvislosti so stabilizdciou zamestnancov sudov ako uz bolo spomenuté je ich vel'ka fluktuacia
sposobena v rozhodujicej miere ich nedostatoénym finanénym ohodnotenim. Je preto potrebné
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vykonat' také systémové zmeny, ktoré budi posobit motivacne pre administrativnych
zamestnancov sudov a umoznia vychovu odborne zdatnych zamestnancov stdov.

Hlavnou pri¢inou tohto nepriaznivého stavu je nielen vysoka fluktuacia a nedostatoéné
finan¢né ohodnotenie zamestnancov sudov, ale aj neustale sa zvySujuca pracovna zat'az, ktora
je kladend na tychto zamestnancov.

Ako uz bolo uvedené vysSie nepriaznivy stav pri zabezpeceni stabilizdcie personalneho
obsadenia na stidoch je dlhotrvajuci problém, ktory sa Ministerstvo spravodlivosti SR viackrat
snazilo riesit’ s Ministerstvom financii SR (vid’ priloha €. 3) a nijako nestvisi s implementéaciou
novej sudnej mapy.

3. Rizikovy faktor zabezpecenia stabilizicie personalneho obsadenia na siidoch

V stvislosti s rieSenim dlhodobého problému zabezpeCenia stabilizacie personalneho
obsadenia na sudoch, ako jednej zo sucasnych priorit rezortu justicie Ministerstvo
spravodlivosti SR uskuto¢nilo dotaznikovy prieskum, ktory bol zamerany na hlavné problémy
zabezpecenia stabilizacie persondlneho obsadenia na stidoch. Dotaznik bol zaslany vSetkym
krajskym sudom, okresnym stidom a mestskym sudom.

Z vyhodnotenia vysledkov predmetného prieskumu jednoznaéne vyplyva ako najrizikove;jsi
faktor zabezpeCenia stabilizdcie personalneho obsadenia sudov vysoka fluktuacia
zamestnancov na sudoch. Za hlavny dovodom vysokej fluktuacie bolo oznacené nizke financné
ohodnotenie. A z toho plyntica nevyhnutna potreba zvysenia finanéného ohodnotenia prioritne
u zamestnancov, ktori st zaradeni do vykonu sudnictva (asistent, sidny tajomnik, vyssi
sudny uradnik). Podrobnejsie informécie o vysledkoch uskuto¢neného prieskumu st uvedené
v prilohe ¢. 1.

Uvedené statnozamestnanecké miesta (asistent, sidny tajomnik, vys$i stidny uradnik) su
zaradené do prislusnych platovych tried v stilade so zakonom ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon*) nasledovne:

» asistent a sudny tajomnik — 3. platova trieda (786,50 eur; od 1.9.2023 — 865,50 eur)
» vyssi stdny uradnik — 7. platova trieda (1 143,00 eur; od 1.9.2023 — 1 257,50 eur)

Podla stavu k 17.7.2023 priemerné osobné ohodnotenie uvedenej skupiny Statnych
zamestnancov zaradenych do vykonu sudnictva na sidoch predstavuje v priemere 25,68 %,
¢o je znacne kriticky stav, ktory je nastoj¢ivo potrebné bezodkladne riesit’.

Z pohl'adu pracovnej zat'azenosti sudnych tradnikov (sudny tajomnik, vyssi sidny uradnik,
proba¢ny a media¢ny uradnik) a asistentov Cinnosti, ktoré zabezpecuju na useku vykonu
sidnictva su upravené v zakone ¢. 549/2003 Z. z. o stdnych uradnikoch avo vyhlaske
Ministerstva spravodlivosti SR €. 543/2003 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre
okresné sudy, krajské sudy, Specialny std a vojenské sudy.

Opisy ¢innosti predmetnych Statnozamestnaneckych miest zaradenych do vykonu sudnictva
st uvedené v prilohe €. 2.

4. Personalne zabezpecenie sidov — aktualny stav

V nadvéznosti na vyssie uvedené sa v ditoch 26.-27. juna 2023 uskutoc¢nilo pracovné stretnutie
ministerky spravodlivosti s predsedami krajskych stidov, okresnych stidov, mestskych sudov
a novych spravnych sudov, ktorého obsahom bolo poskytnutie informacie zo strany stidov o ich



personalnom a materialno-technickom zabezpecéeni po 1. 6. 2023, teda po uskuto¢neni zmien
stivisiacich s implementaciou sudnej mapy. Na uvedenom pracovnom stretnuti sa zicastnil aj
podpredseda Sudnej rady SR.

Okrem materidlno-technického zabezpeCenia sudov po 1.6.2023 jednou z hlavnych tém
predmetného pracovného stretnutia bolo aj aktualne personalne zabezpecenie sudov. V ramci
zabezpecenia stabilizacie personalneho obsadenia sidov sa vsetci zucastneni jednoznacne
zhodli na tom, Ze je nevyhnutne potrebné riesit’ problém vysokej fluktuacie zamestnancov na
sudoch (prioritne Vo vicsich mestich ana vicSich sudoch). Hlavnou pri¢inou vysokej
fluktuacie zamestnancov na sidoch je nizke finanéné ohodnotenie zamestnancov, neustale sa
zvySujice pracovné zat'azenie zamestnancov, ¢o potvrdil aj vysSie uvedeny dotaznikovy
prieskum.

S uvedenymi zavermi predmetného pracovného stretnutia sa stotoznuje aj Stidna rada SR ako
ustavny orgéan sudcovskej legitimity. Zaroven na problém nizkeho financného ohodnotenia
zamestnancov sudov dlhodobo poukazuje aj Odborovy zvaz Justicie v SR.

5. Stabilizacia personalu a osobné vydavky — zakladna informacia

V dlhodobom horizonte pridelené rozpoc¢tové prostriedky v schvalenom rozpocte pre sudnictvo
na prislusny rozpoCtovy rok nepostacovali na zabezpecenie funkénych platov
a ndrokovatel'nych platovych ndlezitosti v zmysle zdkona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zadujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Poziadavky na zvySenie osobnych vydavkov zamestnancov sudnictva si Ministerstvo
spravodlivosti SR kazdoro¢ne uplatiiuje v navrhu rozpoctu kapitoly, vyhovené im vSak nebolo
(vid’ priloha €. 3). Nevyhovujuci stav je predovsetkym vo vyske osobného ohodnotenia, ktorého
navySenie v danom roku ma dosah aj na nasledujuce roky, a ku ktorému sa kapitola bez
kazdorocného navysenia limitov rozpoctu zo strany Ministerstva financii SR nemdéze zaviazat'.

Priemerny mzdovy vydavok (bez odmien) dosiahol na stdoch vroku 2022 u Statnych
zamestnancov vysku 1 165,00 eur a u zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
vysku 1141,00 eur. Prehlad o priemernej mzde v hospodarstve v Slovenskej republike
v rokoch 2019 — 2022 je uvedeny v prilohe ¢. 5.

V roku 2023 je situacia ohladom osobnych vydavkov zamestnancov sudnictva nad’alej
nepriazniva, predovSetkym v oblasti vydavkov na osobné ohodnotenie, kde nie je priestor na
ich zvySovanie, ¢im nie je mozné zabezpelit aktualnu potrebu realneho ohodnotenia
zamestnancov sudov napriek tomu, ze platna pravna uprava umozhuje priznat Statnemu
zamestnancovi osobny priplatok az do vysky 100 % z jeho platovej tarify.

V priebehu roka bola zrealizovana legislativna zmena — reforma stidnej mapy, tato v§ak nemala
dopad na pocet zamestnancov sudnictva, praveze sa pocet zamestnancov navysil v suvislosti so
zriadenim spravnych sudov, priCcom toto navySenie je v rozpocte kapitoly zohladnené aj
Vv oblasti vydavkov. V ramci reformy stidnej mapy bol rozpocet kapitoly navySeny jednorazovo
pre rok 2023 aj 0 osobné vydavky pre zamestnancov stdnictva, ktoré boli pouZité na vyplatenie
mimoriadnych odmien zamestnancom dotknutych sudov. Znizenie poctu zamestnancov
vV nadvéznosti na zrealizovani reformu sudnej mapy nie je mozné v najbliz§ich rokoch
deklarovat’, nakol’ko predpokladame, Ze bude trvat’ priblizne tri roky, kym sa stidy dostant do

kondicie, ktora bola planovana.

V nadvidznosti na vysSie uvedené nie je mozné vopred stanovit’ ani systém odmenovania
zamestnancov sudnictva na dany rok, kapitola ma priestor vyclenit’ na odmeny zamestnancom
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iba prostriedky, ktoré vznikaji v priebehu roka z uspor z dovodu neplnenia poctu sudcov
a zamestnancov, doc¢asnej pracovnej neschopnosti sudcov a zamestnancov, refundacii platov
zamestnancov podiel'ajucich sa na projektoch, pricom v prvom rade su z Uspor platov sudcov
dofinancované funkéné platy zamestnancov a az zvys$na Cast’ je pouzitd na ich odmeny. Vysku
uspory nie je mozné vopred deklarovat’.

6. Zakladné opatrenia na zabezpecenie stabilizacie personalneho obsadenia stiidov

Na zéklade uvedeného Ministerstvo spravodlivosti SR s cielom aktitneho rieSenia zabezpecenia
stabilizacie personalneho obsadenia na sidoch a tym aj riadneho a plynulého zabezpecenia
vykonu studnictva predklada na zvazenie prijatie tychto nevyhnutnych opatreni:

Kratkodobé opatrenia nelegislativnej povahy

» dofinancovanie osobného ohodnotenia zamestnancov stidov do vySky ustanovenej
zédkonom (§ 132 ods. 6 zdkona)

» navysSenie limitu po¢tu zamestnaneckych miest na zabezpecenie plynulého vybavovania

rodinnopravnej stidnej agendy

V nadvéznosti na kratkodobé opatrenia nelegislativnej povahy poziadavky na rozpocet kapitoly
Ministerstva spravodlivosti SR na roky 2024 az 2026, v suvislosti so zabezpe€enim stabilizacie
personalneho obsadenia na sidoch su uvedené v prilohe ¢. 4.

Dlhodobé opatrenia legislativnej povahy

» prijatie legislativnej zmeny zadkona o $tatnej sluzbe (zabezpecit moznost’ zaradenia

Statnych zamestnancov sudov do vyssich platovych tried)

» zvazit zakonnu upravu osobitosti vykonu $tatnej sluzby na sudoch, a to vo vztahu k tym
Staitnym zamestnancom sudov, ktori sa podiel’aju na vykone sudnictva

Vsetky uvedené nevyhnutne potrebné zakladné opatrenia na zabezpeCenie stabilizacie
personalneho obsadenia na sidoch nemoZno vnimat’ izolovane, ale je potrebné si uvedomit’ ich
vzajomnu podmienenost’, resp. stivztaznosti medzi nimi. V tejto stvislosti je taktiez namieste
poukazat’ na to, Ze niektoré z uvedenych opatreni si budu vyzadovat’ prijatie novej alebo zmenu
existujlicej pravnej upravy.

7. ZLaver

V z4ujme odstranenia akatneho nepriaznivého stavu pri zabezpeceni stabilizacie personalneho
obsadenia na sudoch je potrebné prijat, okrem uz navrhovanych opatreni aj d’al$ie opatrenia,
z ktorych sa mozno niektoré nebudu tykat’ len pravomoci Statnej spravy stdnictva, ale buda
mat’ povahu aj dlhodobého politického konsenzu.

Predkladany material je vypracovany za uUcelom rieSenia dlhodobo nepriaznivého stavu
financného ohodnotenia zamestnancov sudnictva, ktory je neprekonate'nou prekazkou
zabezpecenia personalnej stabilizacie zamestnancov v stidnictve a tym aj riadneho a plynulého
zabezpecenia samotného vykonu sudnictva.

Hlavnym ciel'om tohto materialu je poukazat’ na dlhodobo pretrvavajuici nepriaznivy stav pri
zabezpeceni stabilizacie persondlneho obsadenia na sidoch a definovat’ zdkladné opatrenia
kratkodobej a dlhodobej povahy, v snahe o vytvorenie podmienok potrebnych pre riadne
fungovanie sidnictva v Slovenskej republike, ktoré je predpokladom pre napiianie prava
kazdého na nezavisly a nestranny sud.



